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1 INTRODUCTION

La tenue d’un Débat d’Orientation Budgétaire (DOB) s'impose aux régions, départements, communes
de plus de 3 500 habitants, des EPCI et syndicats mixtes comprenant au moins une commune de 3 500
habitants et plus, dans un délai de deux mois précédant I'examen du budget primitif et constitue une
formalité substantielle. Le DOB représente une étape essentielle de la procédure budgétaire, participe
a I'information des élus et favorise la démocratie participative des assemblées délibérante en facilitant
les discussions sur les priorités et les évolutions de la situation financiére préalablement au vote du
budget. La discussion sur les orientations budgétaires n’a aucun caractére décisionnel. Sa tenue doit
néanmoins faire 'objet d’une délibération (sans vote). Le débat sur les orientations budgétaires est
une étape essentielle de la procédure budgétaire des collectivités devant permettre de discuter des
orientations budgétaires de la structure et d’informer sur la situation financiere de celle-ci, le tout afin
d’éclairer le choix des élus lors du vote du budget primitif.

Le DOB s’appuie notamment sur le Rapport d’Orientation Budgétaire (ROB) qui, conformément aux
articles L.2312-1 et D2312-3 du Code général des collectivités territoriales, présente notamment :

- Les orientations budgétaires envisagées par la structure portant sur les évolutions
prévisionnelles des dépenses et des recettes, en fonctionnement comme en investissement
(sont notamment précisées les hypotheses d'évolution retenues pour construire le projet de
budget, notamment en matiere de concours financiers, de subventions ainsi que les
principales évolutions relatives aux relations financiéres entre le syndicat et ses membres)

— Des informations relatives a la structure et la gestion de I'encours de dette contractée et les
perspectives pour le projet de budget.

- Les engagements pluriannuels envisagés

- Llastructure et de I'évolution des dépenses et des effectifs, ainsi que des informations relatives
aux dépenses de personnel comportant notamment des éléments sur la rémunération tels que
les traitements indiciaires, les régimes indemnitaires, les nouvelles bonifications indiciaires,
les heures supplémentaires rémunérées et les avantages en nature.

L'article 13 de la loi 2018-32 du 22 janvier 2018 de programmation des finances publiques pour les
années 2018 a 2022 dispose également qu’a 'occasion'du débat sur les orientations budgétaires, les
collectivités et groupement de collectivités territoriales présente leurs objectifs concernant I’évolution
des dépenses réelles de fonctionnement, exprimées en valeur, en comptabilité générale de la section
de fonctionnement ainsi que I'évolution du besoin de financement annuel calculé comme les emprunts
minorés des remboursements de dette.
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2 CONTEXTE 2022

2.1 Historique du SIAGA

Le Syndicat du Guiers a été créé en 1993 ; d’abord syndicat d’études, il s’est ensuite transformé en
syndicat de travaux regroupant au 31 décembre 2017, 41 communes iséroises et savoyardes du bassin
versant du Guiers.

Au ler janvier 2018 avec la prise de compétence obligatoire de la GEMAPI par les EPCI-FP, les
Communautés de communes Coeur de Chartreuse, Vals du Dauphiné, Val Guiers, lac d’Aiguebelette et
la CA du Pays Voironnais ont intégré le SIAGA en représentation — substitution de leurs communes
membres.

Afin de formaliser I'exercice de la compétence GEMAPI par le syndicat, le SIAGA a adopté de nouveaux
statuts, approuvés par arrété inter-préfectoral du 16/08/18 permettant ainsi d’étendre le périmetre
aux bassins versants de la Bievre et du Truison-Rieu.

En 2019, le syndicat a fait évoluer ses statuts afin d’obtenir la labellisation EPAGE (Etablissement
Public d’Aménagement et de Gestion de I'Eaul).

Il regroupe aujourd’hui 58 communes du bassin versant du Guiers-Aiguebellette, de la Bievre et du
Truison réparties sur les départements de I'lsere (30 communes) et de la Savoie (28 communes). Ce
territoire a dominance d’espaces naturels boisés et d’espaces agricoles présente une population
permanente de 67 900 habitants (données 2015). La superficie de ce territoire est de 680 km?

2.2 Les statuts du SIAGA en 2020

En parallele, un important travail de concertation (en 2016 et surtout en 2017) avec les EPCI-FP
concernés par le territoire a permis la révision des statuts du syndicat. Les nouveaux statuts ont été
signés le 10 /12/2019 (Arrété inter-préfectoral n°38-2019-12-10-014).

Les EPCI— FP adhérents sont :
e Communauté d’Agglomération du Pays Voironnais
e Communauté de Communes Coeur de Chartreuse
e Communauté de Communes Les Vals du Dauphiné
e Communauté de Communes Val Guiers
e Communauté de Communes du Lac d’Aiguebelette.

En 2022, la révision statutaire portera sur I'intégration des deux départements et la transformation en
Syndicat mixte ouvert.
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2.3 Démarches portées (passées, en cours, autres procédures)

2.3.1 Démarches passées

Le bassin versant Guiers — Aiguebelette a fait I'objet de :
e Un contrat lac d’Aiguebelette de 1998 a 2004, porté par le Syndicat Mixte d’Aménagement du
Lac d’Aiguebelette (=SMALA) puis la CCLA (apres dissolution du SMALA) ;
e Un contrat de riviere Guiers et affluents de 2000 a 2005 suivi d’un contrat d’objectifs de 2007
a 2010 porté par le SIAGA. i
e Un contrat de riviere Guiers et/affluents de 2012 a 2019 porté par le SIAGA.

t: 4

2.3.2 Démarches en cours

a. Un contrat Bassin Guiers/Aiguebelette de 2022 & 2024.

Bien qu’en cours d’élaboration, le SIAGA poursuit les actions engagées dans le contrat. En 2021, le
SIAGA a engagé I'élaboration du 3™ contrat afin d’établir les actions & mener.
b. Le Programme d’études préalables au PAPI Guiers Aiguebelette Truison Biévre (GATB)

Le programme d’études préalables (PEP) au PAP! Guiers Aiguebelette Truison Bievre (GATB) a été
instruit et validé par les services de I'Etat en juillet 2021. Il porte sur la période 2021-2023.

Il compte 24 actions pour un montant total de dépenses de 1 072 700 €HT soit 1 287 240 €TTC, dont
508 650 € de subventions de I'Etat, et 146 070 € de subventions du Département de I'lsére soit 654 720
€ d’aides (reste a charge SIAGA de 632 520 €). Le PAPI d’intention porte sur la période 2021-2023. Les
actions sont organisées autour de 7 axes.

0-équipe d’animation ' 150 000 € 14%
1- connaissance et conscience du risque 632 850 € 59%
2-surveillance et prévention 62 100 € 6%
3- alerte et gestion de crise 15400 € 1%
4- Inondation et urbanisme 18 650 € 2%
5- réduction vulnérabilité 24500 € 2%
6- ralentissement des écoulements 82700 € 8%
7- ouvrages hydrauliques 86 500 € 8%

TOTAL : 24 actions 1072700 €
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3 ANALYSE RETROSPECTIVE

3.1.1 Dépenses réelles de fonctionnement

DEPENSES REELLES DE FONCTIONNEMENT EN €

Entretien des cours
d'eau et travaux de
fonctionnement liés

Etudes et recherches

Autres charges a
caractére général,
gestion courante et
exceptionnelles

Charges de personnel
et frais assimilés

Charges financiéres

Dépenses réelles de
fonctionnement

Cette année, les études de fonctionnement représentent 15% des dépenses de fonctionnement et
concernent essentiellement I’étude Biévre et le suivi piscicole et sédimentaire.

Les dépenses de personnel sont en Iégere augmentation en 2022 et représentent 57% du budget de
fonctionnement. (Embauche chargé de mission inondation et mise en place du complément
indemnitaire annuel (CIA).

Depuis 2020, le syndicat n’a plus de charges financieres car aucun emprunt est en cours ou n'a été
contracté a ce jour. C
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3.1.2 Recettes réelles de fonctionnement :

RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT EN €

Contribution des
structures membres

Subvention de |
fonctionnement

Autres recettes de
fonctionnement

Recettes réelles de
fonctionnement

Les subventions de fonctionnement demeurent importantes ; elles portent essentiellement sur les
postes (subventions notamment de I'Agence de I'eau, départements pour le contrat de bassin
Guiers/Aiguebelette, I'Etat dans le cadre des Fonds de Prévention des Risques Naturels Majeurs
(FPRNM), du Département de I'lsere pour le fonctionnement du SIAGA depuis 2019) pour les études
de fonctionnement ; elles peuvent connaitre des variations annuelles en fonction du rythme de
versement des acomptes par les financeurs.

3.1.3 Epargne brute :

_Evolution épargne brute
2018 s 2019 2020 2021

Epargne brute (Recettes
réelles de
fonctionnement -
Dépenses réelles de
fonctionnement)

L’épargne brute correspond au solde des opérations réelles de la section de fonctionnement (recettes
réelles de fonctionnement — dépenses réelles de fonctionnement y compris les intéréts de la dette).
’épargne brute constitue la ressource interne dont dispose la collectivité pour financer ses
investissements de I'exercice. Elle s’assimile a la » Capacité d’autofinancement » (CAF) utilisée en
comptabilité privée. ;
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Elle constitue un double indicateur :

e Unindicateur de I'« aisance » de la section de fonctionnement, dans la mesure ol son niveau
correspond a un « excédent » de recettes réelles de fonctionnement sur les dépenses réelles
de fonctionnement. Cet excédent est indispensable pour financer les investissements et
rembourser la dette existante.

e Un indicateur de la capacité de la collectivité a investir ou a couvrir le remboursement des
emprunts existants. :

3.1.4 Analyse rétrospective - Section d’investissement :

a) Dépenses réelles d’investissement

DEPENSES REELLES INVESTISSEMENT EN €

Frais d'études

Travaux en cours

Emprunts

Autres
immobilisations
incorporelles
Subvention
d'équipement
Immobilisations
corporelles (dont

Foncier)

Opération sous
mandat

Autres

Total dépenses
réelles

d'investissement

3

Ii)IT TOTAL DEPENSES REELES D INVESTISSEMENT 2021 BUDGET GENERAL - 1437 K€

L’évolution forte des dépenses liées aux travaux constatée depuis 2017 s’est poursuivie en 2019 et
2021 en représentant plus de trois-quarts des dépenses d’investissement prévues essentiellement
dans les engagements contractuels du syndicat (Contrat de Bassin Guiers/Aiguebelette, travaux sous
convention de mandat)

Les principales dépenses de travaux pour I'année 2021 concernent :

- Lestravaux d’aménagement Moulin neuf a Entre-deux-Guiers,
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- L'acquisition fonciere pour les travaux morphologique, les travaux du plan de gestion de la
ripisylve '

- Les études de diagnostics techniques et les études d’évaluation du contrat de Bassin Guiers
Aiguebelette.

Les études ont représenté un montant de 158 682.24 en 2021.

Les opérations (opérations sous mandat pour lesquelles le SIAGA la maitrise d’ceuvre a été déléguée
au SIAGA) sont liées aux opérations effectuées pour le compte du SIAM concernant 'aménagement
du seuil du Moulin neuf. ;

{ 1

b) Recettes réelles d’investissement :

RECETTES REELLES D’INVESTISSEMENT EN €

Subventions ;
d'investissement |

Emprunt
FCTVA
Autres recettes
d'investissement

Excédents de
fonctionnement
(1068)

Total recettes
réelles
d'investissement |

SOIT TOTAL RECETTES REELLES D INVESTISSEMENT 2020 BUDGET GENERAL [ 2640 K€—|

Les recettes d’investissement sont corrélées aux dépenses d’investissement (subventions et
remboursements) mais connaissent un décalage dans leur perception (en fonction des modalités de
versement des financeurs). Des subventions liées a d’importantes dépenses d’investissement
mandatées sur le dernier semestre 2021 seront percues en 2022.
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3.1.5 Epargne nette :
L’épargne nette correspond a I'épargne brute amputée du remboursement du capital de la dette.

Cet indicateur doit étre mesuré avec prudence pour le SIAGA considérant la part importante des
recettes d’'investissement :

Evolution épargne nette (CAF nette)

Caf brute

Remboursement capital

Epargne nette

L'épargne nette du SIAGA permet ainsi d’aborder I\es’d"é'pense,s d’investissement en limitant le recours
a 'emprunt. '

3.1.6 Situation de cléture au 31/12/2021 :

Dans 'attente du compte de gestion du comptable public, au vu des résultats provisoires d’exécution
budgétaire, 'année 2021 s’acheve sur les résultats suivants :

Budget
Recettes de fonctionnement réalisés 2021 1066 624,40 €
;)(e)’z;)fnses de fonctionnement réalisés ' 396 278,81 €
Résultat d'exécution ' 670 345,59 €
Excédent de fonctionnement reporté 1074 285,79 €
Résultat de fonctionnement cumulé 1744 631,38 €
Budget général
Recettes d'investissement réalisés 2020 2690 478,05 €
Dépenses d'investissement réaIi;és 2020 1446 804,98 €
Résultat d'exécution = 1243 673,07 €
Résultat d'investissement reporté -1319913,67 €
Résultat d'investissement cumulé -76 240,66 €

Ainsi, au niveau du budget, I'excédent de la section de fonctionnement (1 074 285,79 €) permet a la
fois de combler le déficit d’investissement reporté (-1 319 913,67 €) et de dégager un excédent de
1668 390,92 €.
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4 Etat de la dette

Le SIAGA n’a pas d’emprunts.

5 Programme d’actions 2022 du SIAGA

Les dossiers en cours seront poursuivis mais le déclenchement de nouvelles actions relévera du
prochain Conseil Syndical du SIAGA.

On peut citer parmi les actions qui se poursuivront :

Les travaux sur I’Ainan o
La mise en place du programme d’actions et de lutte contre les inondations (PEP au PAPI).

Les opérations 2022 seront articulées autour des priorités suivantes :

Poursuivre du programme de gestion de I'entretien des rivieres et ouvrages et de la
régularisation administrative des systemes d’endiguement et les études de dangers;

Mettre en ceuvre les programmes approuvés et financés, notamment le 3*™ Contrat de Bassin
Guiers/Aiguebelette (suivi qualité de I'eau Guiers aval, Restauration de la continuité
écologique sur le Guiers Mort : aménagement du seuil de la prise d'eau VICAT La Perelle
(ROE41195),

Poursuivre et engager le programme d'Etudes Préalables (PEP) au PAPI :
- Les études menées dans le cadre du Plan d’Action pour la Prévention des Inondations
(PAPI), et notamment le diagnostic approfondi et partagé ;

Le lancement de I'étude stratégique ressource en eau et changement climatique ;

Les actions d’animation technique et négociation fonciere la maitrise fonciere.

Les investissements atteindront 1,6 m€ TTC.

Le budget 2022 est envisagé en se basant sur les hypothéses ci-dessous :

Inscription de la participation des structures membres pour le bloc commun de compétences,
calculée selon le méme principe défini en 2021

Inscription des dépenses obligatoires (dépenses de personnel, indemnités des élus, dépenses
d’amortissement et de provisions notamment)

Inscription au budget primitif de I'excédent de fonctionnement (affecté aux sections de
fonctionnement et d’investissement) et des résultats d’'investissement reportés du SIAGA.
Inscription des restes-a-réaliser en dépenses et en recettes.

Inscription des dépenses correspondant aux opérations prévues au sein des procédures
contractuelles (Contrat de Riviere, PAPI...)

Inscription des subventions de fonctionnement et d’investissement prévues principalement
celles prévues dans le cadre de programmes pluriannuels
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- Inscription dépenses de fonctionnement ou d’investissement liées a l'exercice de la
compétence GEMAPI en fonction des besoins territoriaux, priorités techniques,
établissements de plans de gestion (DIG) et prévus au sein des contrats pluriannuels.

- Poursuite des compétences optionnelles selon les modalités contractuelles. (Délégation bassin
versant Aiguebelette et Item 12).

5.1 Les recettes fixes du syndicat, en fonctionnement

Au titre des invariants figurent les participations syndicales de ses membres, établies selon I'article 16
des statuts du SIAGA (population INSEE, Surface de I'EPCI dans le périmetre, nombre habitants
pondérés au périmétre syndical).

Le syndicat souhaite proposer en 2022 une hausse de la participation de 3%.

5.2 Les subventions

Le SIAGA beénéficiera de I'aide financiere du Département, de I'’Agence de I'Eau, de I'Etat et de la
Région, tant pour 'investissement que pour le fonctionnement.

Sur la base des taux d’aide espérés, les subventions de fonctionnement qui financent en partie les
postes et les études et travaux relevant du fonctionnement, représenteront prés de 1,7 m €.

Les subventions d’investissement devraient atteindre prés de 1,7 m€.

5.3 Les emprunts

Au regard des marchés engagés et de ceux qui vont I'étre courant 2022, I'emprunt pourrait étre
mobilisé cette année.

5.4 Les charges générales

Les 3 postes de dépense principaux concernent :

— Lesfrais d’ordre général (comme les frais de locaux, de véhicules, de bureautique, d’énergie,
de maintenance informatique, de téléphonie, de fournitures administratives et de petits
matériels... ainsi que les indemnités et frais associés versés aux enquéteurs publics...) estimés
a 85500 €. .

- Les charges de personnel :

L'enveloppe estimée 2022 s'éleve a 312 400 € pour 7 agents.
Les autres charges de gestion courantes comme les licénces et indemnités des élus.
L'enveloppe estimée 2022 s'éléve a 40 700 €. . '

— Les études, actions et travaux qui concernent tout le périmétre du SIAGA comme le plan de
gestion sédimentaire, Etude stratégique ressource en eau et changement climatique la
communication institutionnelle, ...

L'enveloppe estimée 2022 s'éléve a 1 451 000 €
— Ladette : les crédits liés a la ligne de trésorerie (20 000 €)
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5.5 Annexe Programme d’actions

Programme de gestion ripisylve 2022/2023 mars-22 mai-22 120000 €
E ti hi tes (Etudes + h
speces exotiques envahissantes (Etudes +arrac age —— mai-22 100 000 €
précoce + Ecopaturage
Diagnostic / Etat des lieux entretien et végétation de berges . -
BV Aiguebelette (CCLA) Juin-22 Jille-22 40000 €
Restauration de la continuité écologique sur le Guiers Mort :
aménagement du seuil de la prise d'eau VICAT La Perelle juin-22 juil.-22 25000 €
(ROE41195)
Suivi ponctuel de la qualité (macro et m|cropollut|on) du W23 juil.-22 68 800 €
Truison, Paluel, Bonnard et Aiguenoire
Suivi perenn?dg I ?}Jtro?tnisagﬂon du Guiers, du Thiers et du juin-22 juil.-22 35500 €
Paluel :
¢ *.fx T 7 H
Suivi du régime thermlque des bassms du Guiers et de la juin-22 juil.-22 25 400 €
Bievre .
WIDAH M w s -
Dialogue territqrigil et mednatno,n juin-22 juil.-22 19500 €
- \‘YI. i
Animation téchmqqg,qf neggcuatlgp fonciere juin-22 juil.-22 60 000 €
. n"-é.'. '1 “ 35 3% .'!’w’; ;?l
\ I ' / ;‘I‘
E I d e du lit de la Bi
tudes préa ablt-fs au reméan rqg u lit de la Bievre a juin-22 juil.-22 54000 €
Pressins - S
Etud turation de | fl tre le Gui tl . -
tuA es renaturation de la confluence entre le Guiers et le juin-22 juil.-22 109 000 £
Rhéne
Effet de la restauration de la continuité écologique Sl.ujr les - .
are . gy juin22|  juil-22|  120000€
populations de lamproies de Planer
Etude de 'définitiotm dela §tratégile fonciére pour la févr 22 mars-22 45 000 €
restauration et préservation de I'EBF
7 . t h )
Et.ude 'strateg|que ressource en eau et changement mars-21 ozl 250 000 £
climatique
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Plan de communication

50000 €

AAP "Eau et Participation citoyenne" janv.-22 mai-22 5000 €
S:ui.vis environnementaux des travaux de restauration de .32 A 50 000 €
I'Ainan

o ot ety | win| s some
APP biodiversité 2021 mare 86 000 €

Le. 0% /022022

Le Président %
JLREYNAUD?

Av. Pravaz
E BEAUVOISIN
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